StAND: 01.06.2010 7.1

RECHNUNGSPRUFUNGSORDNUNG

der Stadt Julich vom 22.06.2010

Der Rat der Stadt Julich hat am 27.05.2010 fir die Durchfiihrung der in den 88 59 Abs. 3,
101 — 104 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 03. Mai 2005 (GV NRW S. 498), enthaltenen Bestimmungen
folgende Rechnungspriifungsordnung beschl ossen:
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Geltungsbereich
Die Stadt Julich unterhalt ein Rechnungsprifungsamt al's ortliche Rechnungspriifung.

Die Rechnungsprifungsordnung bestimmt Rahmen und Grundsétze fir die Tatigkeit
der ortlichen Rechnungsprifung der Stadt Julich

§2
Rechtliche Stellung

Die ortliche Rechnungsprifung ist dem Rat unmittelbar verantwortlich und in ihrer
sachlichen Tétigkeit ihm unmittelbar unterstellt. Sieist von fachlichen Weisungen frei.

Der Birgermeister/Die Birgermeisterin ist Dienstvorgesetzte/r (§ 3 Abs. 4 LBG) der
Dienstkréfte der ortlichen Rechnungsprifung.

Der Leiter/Die Leiterin des Rechnungsprifungsamtes ist Vorgesetzte/r (8 3 Abs. 5
LBG) aler dem Rechnungsprifungsamt zugewiesenen Dienstkréfte.

In der Beurteilung der Prifungsvorgange ist die ortliche Rechnungsprifung an Wel-
sungen nicht gebunden und nur dem Gesetz unterworfen.

Die ortliche Rechnungsprifung fuhrt den mit den Prifungsgeschéften verbundenen
Schriftverkehr selbstandig.

In ErfUllung ihrer Aufgaben ist die ortliche Rechnungsprifung Gemeindeorgan und
gemal3 8 13 Abs. 3 DSG NRW berechtigt, personenbezogene Daten zu nutzen.
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Die ortliche Rechnungsprifung ist Prifeinrichtung i.S.d. 8 2 Korruptionsbekamp-
fungsgesetzes NRW.

83
Organisation, Bestellung und Abberufung

Die ortliche Rechnungspriifung besteht aus der Leitung, den Priferinnen und Prifern
sowie sonstigen Beschéaftigten.

Die Leitung und die Pruferinnen und Prifer der ortlichen Rechnungsprifung werden
vom Rat bestellt und abberufen.

Sie missen personlich fir die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung geeignet sein
und Uber die erforderlichen Fachkenntnisse verfigen.

Der Leiter stellt die Prafplanung auf und bestimmt Methode, Umfang und Inhalt der
Prufungen. Er trégt neben den Prifern die Verantwortung fir den Inhalt und die
Durchfiihrung der Priifgeschéfte.

84
Gesetzliche Aufgaben

Die ortliche Rechnungsprifung hat folgende durch Gesetz (GO NRW und Korrupti-
onsbekampfungsgesetz) Ubertragene Pflichtaufgaben:

. die Profung des Jahresabschlusses der Stadt Julich (8 101 GO NRW),

. die Prufung der Jahresabschliisse der in 8 97 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 GO NRW

benannten Sondervermdgen (Gemeindegliedervermogen; Vermogen der rechtlich
unselbstandigen ortlichen Stiftungen; rechtlich unselbsténdige Versorgungs- und
V ersicherungseinrichtungen),

. die Prifung des Gesamtabschlusses,

. die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der

Prufung des Jahresabschlusses,

. die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Stadt Jilich und ihrer Son-

dervermogen sowie die Vornahme der Priifungen,

. bel Durchfuhrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenverarbei-

tung (DV-Buchfuhrung) der Stadt Jilich und ihrer Sondervermtgen die Prifung der
Programme vor ihrer Anwendung,
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die Priifung der Finanzvorfélle gemald § 100 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung,
die Prifung von Vergaben.

die Wahrnehmung der Aufgaben nach 88 12 und 13 Korruptionsbekémpfungsgesetz
NRW.

(2) In die Prufung des Jahresabschlusses sind die Entscheidungen und Verwaltungsvor-
gange aus delegierten Aufgaben (z.B. Sozialhilfeaufgaben) einzubeziehen, wenn diese
insgesamt finanziell von erheblicher Bedeutung sind.

(3) Gemal § 92 Abs. 4 und 5 GO NRW prft die drtliche Rechnungsprifung die Er¢ff-
nungsbilanz.
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Ubertragene Aufgaben

Der Rat Ubertragt der ortlichen Rechnungspriifung aufgrund des § 103 Abs. 2 GO NRW

1.

die Prifung der Verwaltung, der Betriebe und Sondervermdgen sowie der sonstigen
Einrichtungen der Stadt Julich auf Wirtschaftlichkeit und Zweckmal3igkeit,

die Mitwirkung bei der Aufkldrung von Fehlbesténden am Vermdgen der Stadt Ju-
lich, ohne Ricksicht auf Art und Entstehungsgrund,

die Prifung der Betdtigung der Stadt Jilich als Gesellschafter, Aktionar oder Mit-
glied in Gesellschaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in der
Rechtsform der Anstalt des offentlichen Rechts gemald 8 114 a GO NRW (ein-
schliefdlich der Prifung der Beteiligungsverwaltung),

die Buch- und Betriebsprifung, die sich die Stadt Jilich bei einer Beteiligung, bei
der Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat,

die Prifung von Buchungsbelegen vor ihrer Zuleitung an die Geschéftsbuchhaltung
(Visa-Kontrolle), soweit die Leitung der drtlichen Rechnungspriifung dies aus be-
sonderem Anlass zeitweilig fur erforderlich hélt.

die Beratung der Verwaltung, Betriebe und sonstigen Einrichtungen der Stadt Julich
im Rahmen der vorgenannten Aufgaben, auch mit dem Ziel der Pravention von Un-
regelmaldigkeiten,

die Prifung von Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen (technische Priifung),

die Prifung der Gebiihrenbedarfsberechnungen und der K ostenrechnungen,

die Jahresabschlussprifung der Zweckverbande,
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10. die Beratung und Unterstitzung der Verwaltung bei allen Fragestellungen zur
Korruptionspravention.

86
Prufauftrage

Der Rat kann der ortlichen Rechnungspriifung weitere Prifauftrage erteilen.

Der Rechnungsprifungsausschuss kann der ortlichen Rechnungsprifung hinsichtlich
der Priifung der Rechnung Prifungsauftrage erteilen.

Der Birgermeister/Die Burgermeisterin kann innerhalb seines/ihres Amtsbereichs unter
Mitteilung an den Rechnungspriifungsausschuss (8§ 103 Abs. 3 GO NRW) der ortlichen
Rechnungsprifung Auftrage zur Prifung erteilen.

Die Aufgaben des § 5 Nummern 1 bis 4 sind von Fall zu Fall aufgrund eines schriftli-
chen Auftrages des Blrgermeisters/ der Burgermeisterin unter Mitteilung an den Rech-
nungsprifungsausschuss wahrzunehmen. Die Leitung der 6rtlichen Rechnungspriifung
kann hierzu Vorschlége unterbreiten.

87
Befugnisse

Die Leitung und die Priferinnen und Prifer sind im Rahmen ihrer Aufgaben befugt,
von der Verwaltung, den stéadtischen Betrieben und sonstigen Einrichtungen sowie von
den Geschéftsfiihrungen oder Vorsténden der ihrer Prifung unterliegenden Gesellschaf-
ten, Anstalten, Stiftungen, Zweckverbéanden und anderen Vereinigungen und Einrich-
tungen ale fur die Prifung notwendigen Auskinfte und Nachweise zu erhalten. Aul3er-
dem ist ihnen der Zutritt zu allen Dienstraumen, das Offnen von Behaltern usw. zu ge-
wahren. Akten, Schriftstlicke und sonstige Unterlagen sind auf Verlangen auszuhéndi-
gen oder zu Ubersenden.

Die Pruferinnen und Prufer konnen die fur die Durchfhrung ihrer Prifungen nach 8
103 Abs. 1 bis 3 GO NRW Aufklarung und Nachweise auch gegentiber den Abschluss-
prifern der versel bstandigten Aufgabenbereiche verlangen.

Die in Abs. 1 genannten Dienststellen haben den Pruferinnen und Prifern ihre Pri-
fungsaufgaben in jeder Weise zu erleichtern.

Die ortliche Rechnungspriifung kann sich mit Zustimmung des Rechnungsprifungsaus-
schusses Dritter als Prufer bedienen.

Die Leitung und die Priferinnen und Priifer sind befugt, Ortsbesichtigungen, insbeson-
dere auf Baustellen und bel |nventuraufnahmen vorzunehmen und die zu prifenden Ein-
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richtungen aufzusuchen. Sie kdnnen sich dabel angeschaffte oder noch anzuschaffende
Gegensténde oder Verfahren vorfihren und erlautern lassen.

Sie weisen sich durch einen Dienstausweis aus.

Die Leitung ist berechtigt, an den Sitzungen des Rates und aller Ausschiisse teilzuneh-
men. Sie entscheidet nach pflichtgemél3em Ermessen, an welchen (Fach-)Aus
schusssitzungen die Priferinnen und Prifer tellnehmen sollen.

88
Mitteilungspflichten der Verwaltung und Betriebe
gegenuber der dértlichen Rechnungsprifung

Der ortlichen Rechnungsprifung sind ale Vorschriften und Verfligungen sowie alle
sonstigen Unterlagen, die zur Prifung benétigt werden (z. B. Stellenplane, Entgelttari-
fe, Preisverzeichnisse, Geblhrenordnungen usw.), unverziglich bei ihrem Erscheinen
zuzuleiten.

Dienstanweisungen sind vor ihrem Erlass der 6rtlichen Rechnungsprifung zur Kennt-
nis und moglichen Stellungnahme zuzuleiten.

Vertrdge der Verwaltung sind vor ihrer Unterzeichnung auf Verlangen der ortlichen
Rechnungsprifung vorzulegen.

Die ortliche Rechnungspriifung ist von den betroffenen Stabsstellen, Fachabteilungen,
Betrieben und sonstigen Einrichtungen unter Darlegung des Sachverhalts unmittel bar
und unverziglich zu unterrichten, wenn sich ein begriindeter Verdacht dienstlicher
Verfehlungen oder sonstiger Unregelmaliigkeiten ergibt. Das Gleiche gilt fur alle Ver-
luste sowie fur Kassenfehlbetrége.

Die ortliche Rechnungspriifung ist von der Absicht, wesentliche Anderungen in der
Organisation der Verwaltung oder auf dem Gebiet des Haushalts- und Rechnungs-
wesens vorzunehmen, insbesondere wenn damit Umstellungen auf EDV sowie Ande-
rungen in diesem Bereich verbunden sind, so rechtzeitig in Kenntnis zu setzen, dass
sie sich vor der Entscheidung gutachterlich aufern kann.

Ihr sind Vertragsentwiirfe zur Neugrindung von Gesellschaften oder zur Beteiligung
an Gesellschaften bzw. Anderung der Beteiligung rechtzeitig vor der Entscheidung
zuzuleiten.

Die Einfuhrung von Gutscheinen und anderen geldwerten Drucksachen bedarf der
vorherigen gutachtlichen Stellungnahme der Rechnungspriifungsamtes.

Die ortliche Rechnungsprifung erhélt die Tagesordnung (mit Anlagen) und Sitzungs-
niederschriften des Rates und seiner Ausschuisse zur Kenntnisnahme. Das Gleiche gilt
fUr Ausschiisse der Betriebe, Zweckverbande und sonstige Organisationseinheiten, die
der Prifung der 0Ortlichen Rechnungsprifung unterliegen.
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Der ortlichen Rechnungspriifung sind Abschlisse, Prifberichte von Wirtschaftspri-
fern, vereidigten Buchprtfern o. & sowie Geschéfts-/Lageberichte von stédtischen Ei-
genbetrieben, eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen, Gesellschaften oder solchen, an
denen die Stadt Jilich unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, durch die sachbearbei-
tenden Bereiche vorzulegen.

Die ortliche Rechnungsprifung erhélt die Namen und Unterschriftsproben der verfi-
gungs-, anweisungs- und zei chnungsberechtigten Bediensteten.

AulRerdem sind die Namen der Bediensteten vorzulegen, die berechtigt sind, fir die
Stadt Jilich Verpflichtungserklérungen abzugeben; hierbei ist der Umfang der Vertre-
tungsbefugnis zu vermerken.

Der ortlichen Rechnungsprifung sind die Prifungsberichte anderer Prifungsorgane
(GPA, Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof, Bezirksregierung, Finanzamt u.a.)
sowie die Stellungnahme der Verwaltung unverzuglich zuzul eiten.

Der ortlichen Rechnungsprifung sind alle Submissionstermine unverziiglich nach
Festlegung mitzuteilen.

§9
Durchfuhrung der Priufung

Bel Prifungen sollen vorab die Leitungen der zu prifenden Organisationseinheiten
Uber den Prifungsauftrag unterrichtet werden, soweit es der Prifungszweck zulasst. Es
ist Rucksicht darauf zu nehmen, dass durch die Prifung der Geschéftsablauf moglichst
nicht gehemmt oder gestort wird. Vor Abschluss solcher Prifungen soll das Prifer-
gebnis besprochen werden.

Werden bei Durchfiihrung von Prifungen Veruntreuungen, Unterschlagungen, Kor-
ruption oder wesentliche Unkorrektheiten festgestellt, so hat die Leitung der ortlichen
Rechnungsprifung unverziiglich den Blrgermeister/die Blurgermeisterin zu unterrich-
ten. Dem Rechnungsprifungsausschuss ist hiervon in seiner néchsten Sitzung Bericht
Zu erstatten.

Stordt die Prifung auf Schwierigkeiten, so hat die Leitung der 6rtlichen Rechnungspru-
fung den Blrgermeister/die Birgermeisterin um die erforderlichen Mal3nahmen zu bit-
ten. Der Rechnungsprifungsausschuss ist hiervon in seiner nachsten Sitzung in
Kenntnis zu setzen.

Verwaltung, Betriebe und sonstige Einrichtungen, denen Berichte oder Prifungsbe-
merkungen der ortlichen Rechnungsprifung mit der Bitte um Stellungnahme zugehen,
haben sich hierzu in angemessener Frist zu aul3ern. Diese Frist betragt vier Wochen, es
sei denn, esist eine andere Frist vereinbart. Die Antwort ist durch die Leitung der Ab-
teilung, Stabsstelle oder des Geschéftsbereichs zu unterzeichnen. Eine Aulerung ist
nicht erforderlich, soweit Zusagen zu Prifungsbemerkungen in Berichten bereits in
der Schlussbesprechung gemacht und in den jeweiligen Bericht Ubernommen worden
sind.
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Prufberichte und -vermerke sind vertraulich zu behandeln. Eine Weitergabe an bzw.
Gewahrung der Einsichtnahme des Inhaltes durch Dritte, die weder dem Rat noch der
Stadtverwaltung bzw. einer Uberpriften Gesellschaft angehoren, ist nicht gestattet und
kann zu straf-, datenschutz- und dienstrechtlichen bzw. arbeitsvertraglichen Konse-
guenzen fuhren. Das Rechnungsprifungsamt ist im Rahmen des interkommunalen
Austausches berechtigt, Prifberichte und -vermerke weiterzugeben, falls dies zur Auf-
gabenwahrnehmung zweckmal3ig erscheint.

§10
Priufung des Jahresabschlusses und Gesamtabschlusses

Der Burgermeister/Die Burgermeisterin leitet den vom Kammerer/von der Kammerin
aufgestellten Entwurf des Jahresabschlusses einschliefdlich Lagebericht der ortlichen
Rechnungsprifung zu.

Ergeben sich bei der Priifung Feststellungen, die eine Anderung des Entwurfs des Jah-
resabschlusses erforderlich machen, stellt die 6rtliche Rechnungsprifung die wesentli-
chen Feststellungen in einer Veranderungdliste zusammen und stellt sie der Verwal-
tung zur Korrektur des Entwurfes zur Verfiigung.

Der korrigierte Jahresabschluss wird vom Kammerer/von der Kdmmerin und vom
Birgermeister/von der Burgermeisterin unterschrieben und der weiteren Prifung
zugrunde gelegt.

Die ortliche Rechnungspriifung fasst die Ergebnisse der Priifung des Jahresabschlusses
in einem schriftlichen Bericht zusammen und leitet diesen dem Rechnungsprifungs-
ausschuss mit einem Bestétigungsvermerk oder einem Vermerk Uber seine Versagung
gemald § 101 Abs. 3 bis 7 GO NRW zur Beratung zu. Der Bericht und der Vermerk
sind von der Leitung zu unterzeichnen.

Werden der Jahresabschluss, der Gesamtabschluss, der Lagebericht oder der Gesamt-
lagebericht geandert, nachdem die 6rtliche Rechnungsprifung ihren Prifbericht dem
Rechnungspriifungsausschuss vorgelegt hat, so sind diese Unterlagen, soweit die An-
derung es erfordert, erneut zu prifen. Die Absdtze 1 bis 3 finden entsprechende
Anwendung.

Der Rechnungspriifungsausschuss berét Uber den Bericht der ortlichen Rechnungspri-
fung. In seinem Schlussbericht fasst der Rechnungsprifungsausschuss das Ergebnis
der Prifung in einem Bestétigungsvermerk zusammen (8 101 Abs. 2 GO NRW) und
legt diesen mit dem Schlussbericht dem Rat zur Feststellung des Jahresabschlusses
und zur Beschlussfassung Uber die Entlastung vor. Der Bestétigungsvermerk ist vom
Vorsitzenden der Rechnungspriifungsausschusses zu unterzeichnen.

Vor Abgabe des Prifungsberichtes durch den Rechnungsprifungsausschuss an den
Rat ist dem Burgermeister /der Birgermeisterin Gelegenheit zur Stellungnahme zum
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Prufungsbericht zu geben. Das gilt auch, soweit der Kémmerer/die Kdmmerin von sei-
nem/ihrem Recht nach 8§ 95 Abs. 3 Satz 3 GO NRW Gebrauch macht.

Soweit der Schlussbericht des Rechnungsprifungsausschusses nicht mit der Auffas-
sung der 6rtlichen Rechnungsprifung Ubereinstimmt, ist die abweichende Auffassung
der Leitung dem Rat zur Kenntnis zu bringen.

Die Absdtze 1 bis 7 finden fr die Prifung des Gesamtabschlusses entsprechende An-
wendung.

§11
Prufung von Vergaben

Im Rahmen der gesetzlichen Prifungsaufgabe nach 8 103 Abs. 1 Nr. 8 GO wird der
oOrtlichen Rechnungsprufung die Prifung aller Vergaben vor der Auftragserteilung
Ubertragen, bei denen ein Auftragswert von 20.000 € Uberstiegen wird. Die Wertgren-
ze versteht sich als Nettobetrag, d.h. ohne Mehrwertsteuer.

Nachtrags- und Erweiterungsauftrage sind der o¢rtlichen Rechnungspriifung analog

Abs. 1 anzuzeigen, wenn

- der urspringliche Auftrag zusammen mit einem nachtraglichen oder erweiterten
Auftrag die untere Grenze von 20.000 € Ubersteigt oder

- der urspringliche Auftrag bereits Uber 20.000 € hinausging.

Der seiner Absicht und seinem Inhalt nach zeitlich und zweckentsprechend as zu-
sammenhangend erkennbare Gesamtauftrag darf nicht in Einzelauftrage zerlegt wer-
den, um dieser Vorschrift und der vorgesehenen unteren Begrenzung von 20.000 €
ausweichen zu konnen.

Die Verlangerung von Jahres- oder Mehrjahresvertrégen stellt eine Vergabeentschel -
dung dar und bedarf in jedem Fall der Zustimmung der 6rtlichen Rechnungsprifung.

Zur Prifung sind dem Rechnungsprifungsamt

- der Vergabevermerk mit Vergabevorschlag,

- die Submissionsniederschrift,

- die Angebote im Original,

- der Preisspiegel (Gegentberstellung der Einheits- und Gesamtpreise) und

- die entsprechenden elektronischen Angebotsdateien (Gaeb oder andere Austausch-
formate, sofern sie dem Fachamt vorliegen,)

so rechtzeitig vor Entscheidung tber die Vergabe vorzulegen, dass eine sachgerechne-

te Prifung moglich ist.

Bel jeder Aufhebung einer Ausschreibung ist die Stellungnahme der értlichen Rech-
nungsprifung vorher einzuholen.
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(7) Das Recht der ortlichen Rechnungsprifung, Vergaben nach den vorstehenden Be-
stimmungen begleitend zu prifen, die die Wertgrenze von 20.000 € nicht erreichen,
bleibt unberihrt.

12
Sonstige Berichte

(1) Berichte von wesentlicher Bedeutung sind dem Blrgermeister/der Blrgermeisterin,
den zusténdigen Dezernenten und dem Rechnungsprifungsausschuss vorzul egen.

(2) Be Zweifeln darliber, was as wesentlich und wichtig zu bewerten ist, entscheidet die
Leitung der ortlichen Rechnungsprifung.

(3) Ergeben sich aus dem Bericht Feststellungen von dezernats- oder abteilungstibergrei-
fender Bedeutung, werden die hiervon betroffenen Dienststellen ebenfalls unterrichtet.
§13
Inkrafttreten

(1) Diese Rechnungsprifungsordnung tritt am 01.06.2010 in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Rechnungsprifungsordnung vom 17.12.1998 sowie die
Dienstanweisung fur das Rechnungsprifungsamt der Stadt Julich vom 28.12.1998
aul3er Kraft.

(3) Fur die Prifung der Jahresrechnung der letzten kameralen Haushaltgahre finden die
Bestimmungen der aufgehobenen Rechnungspriifungsordnung weiterhin Anwendung.

Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende Verordnung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht. Es wird darauf hinge-
wiesen, dass die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fir
das Land Nordrhein-Westfalen -GO NRW- gegen die vorstehende Verordnung nach Ablauf
eines Jahres seit der Veroffentlichung dieser Verordnung nicht mehr geltend gemacht werden
kann, es sei denn

a) enevorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren
wurde nicht durchgefihrt,

b) dieVerordnung oder die sonstige ortsrechtliche Bestimmung ist nicht ordnungsgemal3
offentlich bekannt gemacht worden,

c) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet,
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d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegenliber der Stadt Julich vorher gerligt und dabel
die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel er-
gibt.

Julich, den 22.06.2010

Stadt Julich
Der Blrgermeister

Stommel



