Niederschrift

Uber die 34. Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
am 20.06.2002 im Kleinen Sitzungssadl des Neuen Rathauses

Unter Vorstz von Burgermeister Heinrich Stommel nehmen folgende Stadtverordnete (StV) an der Sitzung
tal:

Schmitz, Peter, 1. stellv. Ausschussvorsitzender

Gunia, Wolfgang, 2. gdlv. Ausschussvordtzender 16:00 - 17:15 Uhr
Anhdt, Wolfgang, StV

Birx, Michad, S\Y,

Bochem, Hans-Peter, S\

Capellmann, Peter, S\

Doose, Friederike, S\

Esser- Faber, Margarete, S\

Frey, Heinz, Stv

Kieven, Hubert, S\

Kohne, Franz- Josef, S\

Lambertin, Servatius, S\

Meyer, Hans, SV abwesend

Mdller, Heinz, S\

Neuenhoff, Claus Hinrich, SV abwesend

Pott, Hildegard, S\

Riesen, Karl-Heinz, SV abwesend

Schumeacher, Dr. Hemut, S\

Kolonko-Hinssen, Eva-Maria, SV mit beratender Stimme

Beginn, Arnold, Vertreter fir SV Claus Hinrich Neuenhoff
Hovelmann, Jens, Vertreter fur SV Wolfgang Gunia, 17:15 - 18:40 Uhr
Marquardt, Martin, Vertreter fur StV Hans Meyer

Wilms, Wilfried, Vertreter fur StV Karl-Heinz Riesen

Von der Vewatung nehmen an der Sitzung tell:

Schulz, Martin Beigeordneter

Krause, Joachim Dezernent

Spdthann, Edmund Kammerer

Haffner, Kergin Amtdeterin Rechtsamt

Schilde, Reinhard Amtdeter Persondamt

Dr. Esser, Dorothee Amtdaterin Kultur- und Verkehrsamt
Muckd, Frank SchriftfUhrer

Als Gagte snd anwesend:

Herr Jungnitsch Geschéftsfihrer KDVZ, zu TOP 1
Herr Baden Stdlv. Geschéftsfihrer KDVZ, zu TOP 1
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Herr Schumacher Lestungszentrum Beratung KDVZ, zu TOP 1

Burgermester Stommd erdffnet gegen 16:00 Uhr die Sitzung, begrifd die Anwesenden und Stellt fet, dass
die Einladung zu dieser Sitzung fristgerecht zugegangen und der Haupt- und Finanzausschuss beschlusstahig

Is.

Die Tagesordnung stdlt sch wiefolgt dar:

Tagesordnung:

A. Offentlicher Tell

1 Umlage und Entwicklung der Kommunaen Datenverarbeitungszentrale Rhein-Erft- Rur (KDV Z)
hier: Vortrag des Geschéftsflihrers der KDV Z, Herrn Jungnitsch

2. Mitteilungen des Birgermeisters und Bericht Gber die Durchfiihrung der Beschlisse

2.1. Gebiihrensatzung fir die Ubergangsheime

2.2. Einwohnerstand der Stadt Jilich zum 31.03.2002

2.3. Zeitvertrag fUr eine geringflgig beschéftigte Reinigungskraft fur die Leichenhdlen in Wdldorf
und Gusten

24. Weiterentwicklung der Briickenkopf-Park Jilich GmbH

2.5. Bericht Uber die Durchfiihrung der Beschliisse

3. Anfragen

4. Tellnahme von Vertretern des Behindertenfachgesprachskre ses an Sitzungen des Ausschusses
fur Sozides, Schule, Kultur und Sport
hier: Benennung ener Sachkundigen Einwohnerin

5. Uberplanmélige Mittel bereitstellung bei Haushaltsstelle 1.8170.67500 - Ergtattung
Verwaltungskostenbeitrag an die Stadtwerke Jilich GmbH

6. Kommunaes Integriertes Rechnungs- und Planungssystem ( KIRP)
- Bericht der Verwatung -

7. Aushildungspléize 2003

8. Bauletplanung

8.1. Bebauungsplan Nr. 95, Am Ellbach*, 2. Anderung
a) Beschluss Uber Anregungen aus der dffentlichen Audegung gemél3 8 3 Abs. 2 BauGB
b) Satzungsbeschluss gemdl3 § 10 BauGB

8.2. Anderung des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationsflachen fur
Windkraftanlagen
- Beschluss Uber die Flachennutzungsplandnderung -
Projekt ,,ZeitReisen” Euregio

B. Nichttffentlicher Tell

Offentlicher Teil
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Umlage und Entwicklung der Kommund en Datenverarbe tungszentrale Rhain-Erft-Rur (KDV Z)
hier: Vortrag des GeschéftsfUhrers der KDV Z, Herrn Jungnitsch
(Vorlagen-Nr.: 279/2002)

Burgermeister Stomme begriiid zu diesem Tagesordnungspunkt Herrn Jungnitsch, Herrn
Belden und Herrn Schumacher von der KDVZ.

Herr Jungnitsch trégt zur Umlage und Entwicklung der KDVZ Rhein-Erft-Rur vor. In seinem
Vortrag erlautert er die Geschichte, den Aufbau und die Struktur der KDV Z. Er flihrt aus, dass
eine Strukturuntersuchung durchgeftinrt wurde mit dem Ergebnis, dass einige Verdnderungen
notwendig sind. Er erlautert die Unternehmensziele und die Verdnderung durch den Aufbau von
Leistungszentren. Weiterhin erl&utert er die Kosten der KDV Z auch im Vergleich mit anderen
Rechenzentren und die Umlage der Kosten auf die Mitglieder.

Zum Verfahren Kommunales Integriertes Rechnungs- und Planungssystem (KIRP) fuhrt Herr
Jungnitsch aus, dass die Einfiihrung enes solchen Verfahrens erforderlich igt, well seitens der
Gesetzgebung vorgesehen i, en ,, Neues Kommunaes Finanzmanagement” einzuftihren, und
dieses Verfahren dem Rechnung trégt. Flr das Verfahren KIRP habe man sich entschieden,
well andere Verfahren nicht praktikabe und vid teuer gewesen Snd. Anfangliche
Schwierigkeiten waren zwar in dem aufgetretenen Rahmen nicht voraussehbar; diese werden
aber in Zusammenarbeit mit der verantwortlichen Firma ausgerdumt. Er verwelst hier auch auf
den zu diesem Bereich ergdlten Bericht der Kémmerel der Stadt Jilich (s. Tagesordnungspunkt
6).

Nach Beantwortung von einigen Fragen aus den Rethen des Haupt- und Finanzaus-schusses
dankt Burgermeister Stommel Herrn Jungnitsch fr den ausgiebigen Vortrag.

Im Haupt- und Finanzausschuss herrscht Einvernehmen dartiber, einen Arbeitskreis fir EDV-
Angdegenheiten einzurichten. Die Fraktionen werden die Mitglieder des Arbaitskreises noch
benennen.

Mitteilungen des Birgermeisters und Bericht Uber die Durchfihrung der Beschliisse

Gebithrensatzung fiir die Ubergangsheime
(Vorlagen-Nr.: 253/2002)

Esist beabsichtigt die neue Geblihrensatzung ab dem 01.01.2003 in Kraft zu setzen. Die
Vorlage des Satzungsentwurfes wird deshab erst nach den Ferien eingebracht.

Hintergrund i<, dass die Gebihrenfestsetzung nach den Vorschriften des

Kommunal abgabengesatzes in Kakulationszatréumen erfolgen soll. Da dieser Zeitraum dem
Kdenderjahr entspricht, ist es erforderlich einen jéhrlichen Berechnungs- und
Neufestsetzungsrhythmus in dieser Form zu erreichen.

Einwohnerstand der Stadt Julich zum 31.03.2002
(Vorlagen-Nr.: 254/2002)

Der Einwohnerstand betrug zum 31.03.2002 34.196 Personen. Dies bedeutet gegentiber dem
Einwohnerstand vom 31.03.2001 von 33.592 Personen einen Zuwachs von 604 Einwohner.
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Zetvertrag fur ene geringflaiq beschéftigte Reinigungskraft fur die Leichenhdlen in Weldorf
und Glsten
(VorlagenNr.: 259/2002)

Fir die Beschéftigung einer Reinigungskraft auf Zeit bis 30.06.2002 fir die Leichenhdlen
Waldorf und Giisten hat der Haupt- und Finanzausschuss am 18.04.2002 den
Eingtellungsstoppbeschluss des Rates vom 13.06.1996 aufgehoben. Die monétliche
Bruttopauschal e betragt 66,47 Euro.

Aufgrund einer neuen Tarifregelung fir ,, geringfligig Beschéftigte”, die ab 01.01.2002 gilt,
werden die Arbeitsverhdtnisse der ca. 30 Mitarbeter/innen auf ihre Wirtschaftlichkelt Gberpriift.
HierfUr wird einige Zet bendtigt, so dass der genannte Zeitvertrag zunéchst bis zum 31.12.2002
verldngert werden soll. Diese Regdung ist arbeltsrechtlich unbedenklich.

Eswird davon ausgegangen, dass der Eingtellungsstoppbeschluss des Rates vom 13.06.1996
fur diesen Fall ds aufgehoben gilt.

Weiterentwicklung der Briickenkopf-Park Jilich GmbH
(Vorlagen-Nr.: 312/2002)

Entsprechend dem Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 18.03.2002 war fir die
heutige Sitzung die V orlage eines Zwischenberichtes zur Welterentwicklung der Briickenkopf-
Park Jilich GmbH angekindigt.

Wegen geringfuigiger Verzogerungen bel den Recherchen kann der Zwischenbericht erst in der
Juli- Sitzung des Haupt- Finanzausschusses, dann zusammen mit dem Zwischenbericht zur
geplanten Griindung e ner Stadtentwicklungsgesdllschaft vorgelegt werden.

Bericht Uber die Durchfiihrung der Beschllisse

Blrgermagter Stommd erl@utert, dass sch die noch nicht durchgefiinrten Beschllisse aus der
den Ausschussmitgliedern zugegangenen Liste ergeben.

Fragen oder Anregungen zu der Liste werden seitens des Ausschusses nicht vorgebracht.

Anfragen

Birgermeister Slomme erklart, dass Anfragen fir den dffentlichen Tell der Stzung des Haupt-
und Finanzausschusses nicht vorliegen.

Tellnahme von Vertretern des Behindertenfachgespréchskreises an Sitzungen des Ausschusses
fir Sozides, Schule, Kultur und Sport

hier: Benennung einer Sachkundigen Einwohnerin

(Vorlagen-Nr.: 182/2002)

Beschlussentwurf':
Abgimmungsergebnis Eindimmig

Frau Beate Wirth wird as Sachkundige Einwohnerin zum Mitglied des Sozid-, Schul-, Kultur-
und Sportausschusses gewahlt.
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Uberplanmélige Mittelberaitstellung bel Haushdtsstelle 1.8170.67500 - Erstattung
Vewatungskostenbeitrag an die Stadtwerke Jilich GmbH
(Vorlagen-Nr.: 271/2002)

Beschlussentwurf:
Abgtimmungsergebnis Eindimmig

Bel der Haushaltsstelle 1.8170.67500 ,, Erstattung V erwaltungskostenbeitrag an die
Stadtwerke" werden im Haushat 2002 Uberplanmddge Mittd in Hohe von 11.681.93 €
bereitgestdllt. Die Deckung dieser Mehrausgabe erfolgt durch Mehreinnahmen bei der
Haushaltsstelle 1.8170.22000 ,, K onzess onsabgabe Stadtwerke”.

Kommundes Integriertes Rechnungs- und Planungssystem ( KIRP)
- Bericht der Verwatung -
(Vorlagen-Nr.: 291/2002)

Der Bericht wird wie folgt zur Kenntnis genommen:

Bereitsin der Sitzung des Rates am 25.04.2002 wurde auf eine entsprechende Anfrage der
F.D.P Fraktion eine Mittellung gegeben, dass es bal der Einfihrung der KIRP Kasse zu nicht
unerheblichen Problemen gekommen ist. Auf Wunsch des Rates sollte in der heutigen Sitzung
des Haupt- und Finanzausschusses ein Bericht zum neuesten Stand der Einfihrung des
Kassenverfahrens erstel It werden.

Mit Schreiben vom 13.05.2002 hat die SPD-Fraktion ebenfdls 3 Fragen zum o.a. Komplex
gegdlt.

Esigt unbedtritten, dass nach Einsatz des KIRP-Kassenmoduls ab 01.12.2001 im Echtbetrieb
&s zu erheblichen Problemen kam. Eswar bekannt, dass eingesetzte Software noch in keiner
Kommune im Echtbetrieb war und die Stadt Jilich mit dem Einsatz Neuland betrat. Als
sogenannter Pilotanwender fir die KDVZ hat sich die Stadt Jilich trotzdem fir den Einsatz
entschieden. Bekanntlichwar sait dem 01.01.2001 das Modul Haushdtsplanung und -
audiihrung und in Tellbereichen das IRP-Verfahren fir die Kosten- und Leisungsrechnung im
Einsatz. Auch hier gab esin den ersten Wochen kleinere Probleme, die aber im
Zusammenwirken mit der KDVZ und dem Hergeller der damdige IfS - heute RWE Systems-
behoben werden konnten. Diese Verfahren laufen zufriedenstellend und die Mitarbeiter der
Ka&mmere beurteilen dieses Verfahren sehr postiv.

Folgerichtig hat sich die Stadt Jilich einverstanden erklart, ds néchsten Schritt und auch das
Talmodul Kasse einzusetzen. Dabel war der Verwaltung vollkommen bewusst, dass man damit
vollkommenes Neuland betreten wirde. Auch war bekannt, dass das Kassenverfahren nicht
voll auggereift war und in der Praxis lediglich in wenigen Verwatungen der Sachkontenbereich
im Echteinsatz war. Die Personenkontenverwatung wurde ersmals in Jilich eingesetzt.

Aufgrund der Zusagen der KDVZ und von RWE Systems, die Stadtt Jilichin jeglicher Form bel
der EinfUhrung zu unterdtiitzen, hat 9ch die Vewatung bereit erklért, das Verfahrenim
Echtbetrieb zu testen.

Die aufgetretenen Probleme traten vordringlich bel der Verwatung der Personenkonten auf.
Dabe bleibt im Nachhinen feszustdllen, dass nicht nur erhebliche Liicken in der Software
auftraten, die teilweise nur zogerlich vom Hersteller behoben wurden, sondern auch die
Problematik der Schnittstellen zu den Vorverfahren, die bei der KDVZ im Einsatz Sind,
unterschétzt wurden.
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So mussten die Veranlagungsverfahren Gewerbesteuer, Grundbesitzabgaben, Rettungswesen
und Ordnungswidrigkeiten, um nur enige zu nennen, dem KIRP-V erfahren angepasst werden.
Erschwerend kamen zum Jahreswechsel die Umatdlungsarbeiten zur Euroeinfihrung hinzu.
Naturgem&l3 kamen aber auch noch Handlingprobleme innerhalb der Verwaltung dazu. Ein so
komplexes Verfahren - vdllig neu - flhrte auch zu Fehlern in der Bedienung, die anschlielend
mit erheblichem Aufwand nachgearbeitet werden mussten

Das gravierendgte Problem war die Zuordnung von Zahlungseingangen zu den einzelnen
Personenkonten. Dabel muss man wissen, dass diese Zuordnung mit Einfiihrung von KIRP
automatisch erfolgt mittels einer Schnittstelle der Sparkasse. Dabel it erforderlich, dass die
Zahlungspflichtigen ein korrektes Kassenzei chen angeben, das maschind| lesbar igt. Diesigtim
privaten Bereich bal der Bezahlung fast dler Rechnungen bekannt. Aul3erdem setzt die
measchinele Zuordnung zwingend das Vorliegen einer Sollstellung bel der Staditkasse voraus.

Z.Zt. i die Vewdtung dabe diese Zuordnungen vorzunehmen. Von urspringlich etwa 6000
nicht zuordnenbaren Zahlungsaingangen bleiben noch etwa 1000 zu erledigen, die aus der
Vergangenhet herrtihren. Die Ifd. Bearbeitung lauft zufriedengtelend.

Es blelbt festzugtdlen, dass die Abbuchungdéufe zu den Hebeterminen 15.02. und 15.05.2002
reibungd os abgdaufen Snd. Einen monetéren Schaden fir die Stadtt zu beziffern fdlt schwer und
ware nur mit erheblichem Aufwand zu ermitteln.

Da anderersaits auch ein Problem bestand, Uberzahlungen zu ergtatten, diirfte sich unterm
Strich ein nennenswerter Schaden aus Zinsverlusten nicht beziffern lassen.

Eine endguiltige Aussage zu Zahlungsriickst@nden kann voraussichtlich erst in einigen Wochen
getroffen werden, wenn der erste Mahnlauf aus dem neuen Verfahren durchgefiihrt wurde. Dies
soll in den néchgten Tagen erfolgen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeter, die unmittelbar mit der Probleml6sung befasst waren,
haben im Rahmen der Gleitzeit Mehrarbeit aufgefangen. Uberstunden sind nur Gber Pfingsten fur
eine Sonderaktion angefallen. Insgesamt wurden von 8 Mitarbeitern/innen 125 Uberstunden
geleiget, die insgesamt mit 2.400 € ausgeglichen wurden.

Diese Aktion sollte aber nicht Gberbewertet werden, dabe einer Einflihrung eines so
komplexen Verfahrens auch vorher bel anderen Verfahren (Prosoz) erhebliche Mehrarbeit
anfidl.

Es soll hier nichts verharmlost werden. Die Probleme, die mit dem neuen Verfahren auftraten,
gingen Uber das normale Mal3 hinaus.

Sofern keine neuen, gravierenden Fehler auftreten, wird seitens der Verwatung die Prognose
gewagt, dass in wenigen Wochen ein lauffahiges neues Kassenverfahren im Einsatz it, mit dem
die Verwatung leben kann.

Durch die erheblichen Probleme und deren Fehlerbehebung a's Pilotanwender diirfte die Stadt
Jllich dann gegenliber anderen Verwatungen, die die Umstdlung noch vor sich haben, einen
gewatigen Wissensvorsprung haben.

Aushildungsplétze 2003
(Vorlagen-Nr.: 258/2002)

Stadtverordneter Guniaverweist auf den zur heutigen Sitzung seitens der CDU-Staditratsfraktion
und der F.D.P.-Staditratsfraktion vorge egten Antrag zu diesem Beratungspunkt.
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Der Antrag lautet wie folgt:

1. Der mittdfristige Eigenbedarf der Verwatung an ausgebildeten Verwdtungsfachkréften wird
ermittelt. Dabe ist die wahrscheinliche Persondfluktuation enzubeziehen.

2. Bei der Geschéftsfihrung der Stadtwerke wird ermittelt, ob eine Aufstockung der Zahl der
dort Auszubildenden mdglich ig.

3. DieVerwaltung prift, ob saitens der Stadt auch fir andere Berufe ausgebildet werden kann
dsfir die Vewdtungdaufbahn, z.B. im Datenverarbeitungsbereich.

4. DieVerwdtung prift, ob es Moglichkeiten der Ausbildung im Bauhofbereich gibt:
Aushildung ds Gértner 0.4

Personalamtdeiter Schilde bezieht zu den einzelnen Punkten des Antrags Stellung.

Im Haupt- und Finanzausschuss herrscht Einvernehmen dartiber, dass die Stellungnahmen der
Verwdtung zu einem Bericht zusammengefasst und diese dem Haupt- und Finanzausschussin
der né&chgten Sitzung vorgelegt werden.

Bauletplanung

Bebauungsplan Nr. 95 , Am Ellbach®, 2. Anderung

a) Bechluss Uber Anregungen aus der 6ffentlichen Audegung gemél3 8 3 Abs. 2 BauGB
b) Satzungsbeschluss gemdal’ § 10 BauGB

(Vorlagen-Nr.: 238/2002)

Beigeordneter Schulz erklart sch zu diesem Tagesordnungspunkt fir befangen.

Beschlussentwurf:
Abgtimmungsergebnis Eindimmig

a) 1. Die Anregung des Ulrich Strang wird zurtick gewiesen. Da die hintere
Baugrenze auch auf dem Grundstlick des Herrn Strang um 3 m verschoben und
damit die Baumdglichkelt verbessart wird, ist unter Abwagung dler offentlichen
und privaten Belange eine Beaintrachtigung nicht gegeben. Aul¥erdem wurde fr
das Grundstiick Strang schon eine Bebauungsplanénderung vorgenommen mit
dem Inhdt der Verschiebung der riickwértigen Baugrenze um 4 m und der
Aufhebung der Festsetzung der Firgtrichtung.

2. Die Stellungnahme des Kreises Dirren wird wie folgt berticksichtigt:
- Die Begriindung wird entsprechend den Anregungen erganzt.
- Die Rechtsgrundlagen in den textlichen Festsetzungen werden angepass.

- Die Bedenken aus wasserwirtschaftlicher Sicht werden zuriickgewiesen.
Die Festsetzung der Uberflutungsflache bleibt erhaten. Durch die
Anderung des Bebauungsplanes ergibt sich nach den Erfahrungen der
Stadt Jilich keine neue Stuation.

- In der Begriindung wird noch eénmal auf die Festsetzung der
Uberflutungsflache mit den Einschrankungen hingewiesen.

- Ein Hinwe's zum Hur nahen Grundwasserstand erfolgt im
Bebauungsplan.
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- In der Begriindung wird auf die im Altlastenverdachtsflachenkataster
aufgefuinrte Aufschiittung hingewiesen.

- In der Begriindung wird darauf hingewiesen, dass derzeit kein konkreter
Altlastenverdacht bestent.

- Die Eigentimer der betroffenen Parzellen werden auf die Empfehlungen
der Kreisverwaltung bez. Bodenuntersuchungen hingewiesen.

- Auf den betroffenen Parzdllen der Stadt Julich werden
Bodenuntersuchungen vorgenommen.

b) Der Bebauungsplan Nr. 95 , Am Ellbach”, 2. Anderung wird geméi3 § 10 BauGB ds
Satzung beschlossen und die Begriindung dazu.

Anderung des Flchennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentrationsfléchen fur
Windkraftanlagen

- Beschluss Uber die Héachennutzungsplandnderung -

(Vorlagen-Nr.: 240/2002)

Stadtverordneter Frey erklart sich zu diesem Tagesordnungspunkt fir befangen und nimmt an
der Abstimmung nicht tell.

Beschlussentwurf':
Abgtimmungsergebnis. Eindimmig, bei 1 Enthaltung

Der Rat der Stadt Jilich beschlief}t die Anderung des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung
von Konzentrationsfléchen fur Windkraftanlagen entsprechend der dieser Niederschrift
beigefligten Plane (s. Anlage zu dieser Niederschrift).

Projekt ,ZeitReisen” Euregio
(Vorlagen-Nr.: 267/2002)

Beschlussentwurf:
Abgtimmungsergebnis Eindimmig, be 1 Enthdtung

Die Stadt Jilich wird Grindungsmitglied in dem euregionden Verein ,, Cul Tour Euregio”

Nichtoffentlicher Teil

Der Niederschrift snd as Anlagen beigefugt:

Konzentrationsflachen zur Auswe sung von Windkraftanlagen (TOP 8.2)



Anlage zur Niederschrift Haupt- und Finanzausschuss
20.06.2002 — dffentlicher Teil — TOP 8.2

Anderung des

Konzentrationsflachen

Fir Windkraftanlagen
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